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Code des relations public et administration — Kodeks regulujacy
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Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Stras-
burgu 15.10.1985 r. (Dz.U. z 1994 r. poz. 607 ze sprost.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459
ze zm.)
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du 4 octobre 1958 (JORF n° 0238 du 5 octobre 1958, page 9151)
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Wykaz skrotow

uk.s.r.

u.o0.a.n.

u.p.
w.p.p.r.

w.p.z.p.

u.rl

U.r.Z.s.

u.s.g.

uw.s.p.

u.s.w.

wu.is.

uw.u.m.s.W.

ww.z.t.p.

ustawa z 6.05.1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum
(Dz.U. poz. 83)

ustawa z 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.)
ustawa z 11.07.2014 r. o petycjach (Dz.U. poz. 1195 ze zm.)
ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. 22015 r. poz. 1390)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 1. o referendum lokalnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 400 ze zm.)

ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046
ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 1.
poz. 814 ze zm.)

ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U.
22016 1. poz. 486 ze zm.)

ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. z 2016 r.
poz. 353 ze zm.)

ustawa z 15.03.2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy
(Dz.U. 22015 r. poz. 1438)

ustawa z 24.07.1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstop-
niowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. poz. 603
ze zm.)

Czasopisma, publikatory i zbiory orzecznictwa

AJDA

ATDP

Dz PPP.

Dz.U.

Dz.Urz. Woj. Doln.
Dz.Urz. Woj. Kujaw.-Pom.
Dz.Urz. Woj. Lubus.
Dz.Urz. Woj. Malop.
Dz.Urz. Woj. Mazow.
Dz.Urz. Woj. Opol.
Dz.Urz. Woj. Podkarp.
Dz.Urz. Woj. Slask.
Dz.Urz. Woj. Warm.-Mazur.
Dz.Urz. Woj. Wielkop.
GADD

Actualité Juridique Droit Administratif

Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka

Dziennik Praw Panstwa Polskiego

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego
Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego
Grands arréts du droit de la décentralisation
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GP

JORF

MoP

M.P.

NZS

OMT
ONSA
ONSAIWSA

OSNP

OSNSK
OSP
(RN
OTK
OTK-A
OTK-B
PiP
PPP
PrzSejm
PS

RD
RFDA
RPEiS
Rz.

SP

SPE

ST
ZNSA

Inne

BIP
CAA
CBOSA
CE
CESER

CNCCFP

Cons. Const.
CRIP

DKDS

EPCI

LPA
NSA

Gazeta Prawna

Journal officiel de la République francaise

Monitor Prawniczy

Monitor Polski

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Organizacja — Metody - Technika

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodz-
kich sadéw administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen Spo-
tecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria A
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Seria B
Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Publicznego

Przeglad Sejmowy

Przeglad Sadowy

Revue du droit public

Revue franqaise de droit administratif

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Rzeczpospolita

Studia Prawnicze

Studia Prawno-Ekonomiczne

Samorzad Terytorialny

Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego

Biuletyn Informacji Publicznej

Cour administrative d'appel - Apelacyjny Sad Administracyjny
Centralna Baza Orzeczen S3déw Administracyjnych

Conseil d'Etat - Rada Stanu

conseil économique, social et environnemental régional - regio-
nalna rada ekonomiczno-spoteczno-srodowiskowa
Commission nationale des comptes de campagne et des finance-
ments politiques — Panistwowa Komisja ds. rozliczania finanso-
wego kampanii i finansowania dziatalnosci politycznej

Conseil constitutionnel - Rada Konstytucyjna

Centralne Repozytorium Informacji Publicznej

dzielnicowe komisje dialogu spolecznego

établissement public de coopération intercommunale — publicz-
na jednostka wspotpracy miedzygminnej

Les Petites Affiches

Naczelny Sad Administracyjny
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RIO

SA

SN

TA

TK
WRDPP
WRDS
WSA

Regionalna Izba Obrachunkowa

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Tribunal administratif - Sgd Administracyjny
Trybunat Konstytucyjny

wojewddzka rada dzialalnosci pozytku publicznego
wojewddzka rada dialogu spolecznego
Wojewddzki Sad Administracyjny
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Cel badawczy pracy

Mechanizmy demokracji partycypacyjnej sa niezbedne w procesie administrowania
sprawami publicznymi w samorzadzie terytorialnym. Sformalizowane uczestnictwo
mieszkancdw we wspolnocie samorzagdowej ma na celu nie tylko uzyskanie legitymizacji
dziatan wtadzy publicznej, ale przede wszystkim zwigkszenie dialogu spolecznego, ce-
lem podejmowania wywazonych decyzji i rozstrzygnieé przez wtdrny podmiot wladzy.
Sterowanie procesami spotecznymi ma zapewnic organom wtadzy mozliwo$¢ podejmo-
wania dziatan szeroko konsultowanych przez mieszkancow wspoélnot samorzagdowych
lub bedgcych rezultatem ich inicjatywy. Udzial spoleczenstwa w sprawowaniu wladzy
publicznej jest gwarantowany przez demokratyczne pafistwo prawa.

M. Safjan wskazuje, ze ,,dopdki nie upowszechni si¢ $wiadomo$¢ istnienia prostej zalez-
nos$ci pomiedzy demokracja a etycznym nakazem aktywnosci obywatelskiej, dopty nie
zmienimy rzeczywistosci”'. Dlatego tez konieczne wydaje sie stworzenie odpowiednich
formalnoprawnych ram w tych obszarach, w ktorych aktywno$¢ obywatelska w pol-
skim i we francuskim samorzadzie terytorialnym moglaby odpowiedzie¢ na potrzeby
mieszkancow tych wspdlnot samorzagdowych. Pozwoli to na lepsze wykorzystanie za-
angazowania obywateli w sprawy publiczne, stajac si¢ pewnego rodzaju odpowiedzia
w zakresie poszukiwania normatywnego wzorca partycypacji spolecznej w obu tych
porzadkach prawnych.

Refleksja nad poszczegdlnymi formami partycypacji spolecznej, w ujeciu demokracji
posredniej (klasycznych form) oraz bezposredniej, powinna pozwoli¢ na udzielnie od-
powiedzi na pytanie o ksztalt modelu partycypacyjnego atrakcyjnego dla mieszkancow
wspolnoty samorzadowej i decydentow. Tworzenie regulacji prawnych w zakresie form
udzialu mieszkancéw w sprawach wspolnoty (lokalnej, ponadlokalnej i regionalnej) nie

' Zob. M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa, Warszawa 2007, s. 27 i n.
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moze oby¢ si¢ bez budowania ,wzajemnych relacji opartych na zaufaniu i zrozumieniu
wlasnych potrzeb i oczekiwan™.

W niniejszej pracy prowadzone s3 rozwazania dotyczace zagadnien prawnych determi-
nantéw funkcjonowania form partycypacji spolecznych w jednostkach samorzadu tery-
torialnego w Polsce i we Francji’ stanowigcych element realizacji zasad subsydiarnosci
i decentralizacji we wspolczesnym panstwie demokratycznym. W rozprawie podjeto
probe ustalenia pozycji prawnej uczestnikoéw partycypacji spolecznej w zakresie spraw
objetych ,wspoldecydowaniem” i ,, konsultacjg” we wspolnocie samorzadowej oraz ar-
tykulacji i realizacji intereséw mieszkancéw w wykonywaniu demokracji bezposredniej
w $wietle aktualnych przepiséw prawnych, dorobku doktryny i orzecznictwa.

Celem pracy jest ujednolicenie i zaproponowanie normatywnych rozwigzan dotyczacych
funkcjonowania udzialu mieszkancéw w sprawowaniu wladzy na poziomie lokalnym,
co moze przyczynic si¢ do dyskusji w przedmiocie ich roli i znaczenia w spoteczenstwie
demokratycznym. Praca obejmuje propozycje modyfikacji ksztalttu normatywnego insty-
tucji demokracji partycypacyjnej we wspolnocie samorzadowej w oparciu o poczynione
wnioski w ujeciu poréwnawczoprawnym. Przedmiotem dokladnej analizy sg rowniez
kwestie wywolujace kontrowersje wsrod przedstawicieli nauki prawa administracyjnego,
a takze aktualne przepisy prawne w samorzadzie terytorialnym w Polsce i we Francji.

Celem szczegdtowym opracowania jest proba odpowiedzi m.in. na nast¢pujace pytania:
® na czym polega partycypacja spoleczna w samorzadzie terytorialnym w Polsce
i we Francji; jakie s3 podstawy prawne uczestnictwa mieszkancéw w zarzadzaniu
wspolnota samorzadows i jak ksztaltuje si¢ zakres podmiotowy i przedmiotowy
udzialu mieszkancéw w sprawowaniu wladzy we wspoélnocie lokalnej w $wietle
aktualnych przepiséw prawnych, dorobku doktryny i orzecznictwa w obu po-
rzadkach prawnych;

o jakie sg plaszczyzny partycypacji spolecznej w obu porzadkach prawnych - od
prawa do informacji do demokracji uczestniczacej, poprzez konsultowanie,
uzgadnianie, opiniowanie, po wspoéldecydowanie lub rozstrzyganie; jaki jest
w zwigzku z tym zakres spraw przydany dla kazdego mechanizmu partycypacyj-
nego;

e jaki jest zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli i nadzoru nad formami
partycypacji spolecznej w obu porzadkach prawnych i jak przedstawia si¢ moz-
liwo$¢ skorzystania z prawa do sadu przez uczestnikow partycypacji spolecznej
w poszczegdlnych jej rodzajach.

? Zob. P. Romaniuk, Istota partycypacji obywatelskiej w samorzgdzie terytorialnym elementem zarzgdzania
i budowy zaufania do instytucji publicznych [w:] Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wladz publicznych w prawie
administracyjnym, red. M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak, Warszawa 2015, s. 353.

* Republika Francuska zostata wybrana do dokonania analizy porownawczoprawnej ze wzgledu na
oryginalnos¢ francuskich regulacji prawnych w zakresie badanej problematyki (np. administracja konsul-
tacyjna i dobre praktyki).
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Przygotowanie wlasciwych struktur administracji publicznej (w tym odpowiednich
mechanizméw partycypacji spolecznej w samorzadzie terytorialnym) oraz aktywno$¢
samych mieszkancow wspoélnot (lub ich organizacji) wymaga przyjecia odpowiedniej
formuly dialogu spolecznego, zmierzajacej w kierunku ustalenia wspdlnych priorytetow
i metod ich osiagniecia. Dlatego tez celem pracy stato si¢ poréwnanie instrumentow
partycypacji spotecznej w polskim i we francuskim porzgdku prawnym, ograniczone
zakresem przedmiotowym do regulacji ustrojowoprawnych, w szczegélnosci ujetych
w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Konstytucji Republiki Francuskiej,
regulacjach Kodeksu generalnego wspolnot terytorialnych®, kodeksach wyborczych oraz
samorzadowych ustawach ustrojowych i innych ustawach (np. ustawy o referendum
lokalnym). Jedynie sygnalizacyjnie (w zakresie niektérych mechanizméw partycypa-
cyjnych, np. badania spotecznego - enquéte publique) postuzono si¢ analizag dogmatycz-
noprawng przepiséw polskiego i francuskiego materialnego prawa administracyjnego.

Analiza normatywna instrumentdw udziatu mieszkancéw we wspolnocie samorzadowej,
ich form dziatania, zakresu podmiotowego i przedmiotowego, umozliwi sformulowanie
wnioskow de lege lata i postulatow de lege ferenda co do wypracowania modelu party-
cypacji spolecznej i ewentualnej recepcji poszczegolnych francuskich mechanizméw
demokracji uczestniczacej w polskim porzadku prawnym.

Rozprawa ta powinna przyczynic si¢ do poszerzenia spektrum wiedzy na temat rodzajow
demokracji partycypacyjnej w zarzadzaniu wspélnota lokalna w samorzadzie teryto-
rialnym w obu porzadkach prawnych, stanowiac pewne novum badawcze dotyczace
poruszanej problematyki w zakresie prawa administracyjnego. Praca obejmuje analize
zagadnien nie tylko doniostych spolecznie i interesujacych z naukowego punktu widze-
nia, ale i - nadal - dos¢ stabo zbadanych. Jak dotad, ani w Polsce, ani we Francji temat
ten nie doczekat sie opracowan, ktdre pretenduja do holistycznego ujecia wspomniane;j
problematyki, w perspektywie poréwnawczoprawnej (polsko-francuskiej). Stad potrzeba
zapelnienia tej luki w literaturze przedmiotu.

Zwazy¢ nalezy, ze udzial mieszkancéw w zarzadzaniu wspdlnotami samorzagdowymi
odgrywa istotng role w prawidtowym ich funkcjonowaniu, dlatego ustalenie ich pozycji
prawnej pro foro interno oraz pro foro externo w dziatalnosci jednostek samorzadu tery-
torialnego nalezy uznac za istotng problematyke naukowa. Ponadto mnogos¢ problemow
wystepujacych w praktyce nie przeklada sig, jak juz wspomniano, na obfito$¢ dorobku
pis$miennictwa fachowego. Z pewnoscia wynika to m.in. z koniecznosci prowadzenia
badan nad bardzo duza liczbg aktéw normatywnych powstajacych lokalnie. Wartoscia
dodang pracy jest poznanie francuskiego porzadku prawnego w zakresie badanej proble-
matyki oraz zestawienie francuskich i polskich unormowan celem wysuniecia wnioskow
i zaproponowania modelu partycypacji spotecznej. Mozna takze zywic nadzieje, ze praca

* Code général des collectivités territoriales (Kodeks generalny wspolnot terytorialnych, CGCT) - zrédto:
https://www.legifrance.gouv.fr.
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ta przyblizy problematyke partycypacji spolecznej w samorzadzie terytorialnym takze
poprzez jej walor informacyjny.

Zastosowane metody badawcze

Podstawowg metoda® zastosowang w pracy jest metoda poréwnawczoprawna®, ktéra
determinuje zakres zastosowania metody dogmatycznoprawnej, rdwniez wykorzystanej
w pracy jako druga metoda wiodgca’ w zakresie poczynionych analiz materiatu norma-
tywnego, orzecznictwa i dorobku doktryny w obu porzadkach prawnych.

Metoda poréwnawczoprawna polega na zestawieniu unormowan prawnych obu po-
rzagdkéw prawnych celem wskazania roznic i podobienstw badanej problematyki, co
ma stanowi¢ asumpt do zaproponowania rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie®.
Dlatego tez w poszczegdlnych merytorycznych rozdziatach pracy, ktore przedstawiaja
mechanizmy partycypacji spolecznej, w koncowej ich czeéci przedstawiono wnioski
de lege lata i postulaty de lege ferenda w ujeciu komparatystycznym danego instrumentu.
Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie wigkszej klarownosci omawianych mechani-
zmoOw niz umieszczenie wnioskéw en bloc na koncu kazdego rozdziatu.

W poszczegolnych podrozdziatach w ujeciu podmiotowym, przedmiotowym oraz w za-
kresie zastosowania ewentualnych §rodkéw zaskarzenia dotyczacych poszczegdlnych
mechanizmoéw partycypacyjnych znajduja sie rOwniez elementy poréwnawczoprawne,

® R. Tokarczyk definiuje metode o znaczeniu ogélnym jako ,,okreslony specyfika badanego przedmiotu
sposob osiaggania celu, chrakteryzujacy si¢ uporzadkowaniem czynnoséci badawczych” - R. Tokarczyk, Kom-
paratystyka prawnicza, Krakow 2002, s. 19. Szerzej na temat wspotczesnego ujecia komparatystyki prawniczej
zob. A. Brodecka-Chamera, Z. Brodecki, M. Konopacka, Komparatystyka kultur prawnych, Warszawa 2010,
s. 18.

¢ Z. Brodecki wskazuje, ze komparatystyka prawnicza obejmuje swym zakresem prawo poréwnawcze
(fr. droit comparé), prawodawstwo poréwnawcze i podobne okreélenia. Rozkwit prawa poréwnawczego
nastapil w XX w. Pierwszy Migdzynarodowy Kongres Prawa Poréwnawczego odbyt sie w Paryzu w 1900 r.
—zob. Z. Brodecki [w:] Leksykon wspélczesnej teorii i filozofii prawa. 100 podstawowych pojeé, red. ]. Zajadto,
Warszawa 2007, s. 148.

7 Jak zauwaza B. Banaszak: ,nie mozna jednak zapomnie¢, ze czgstokro¢ wybdér metody przesadza
o wyniku i prowadzeniu badan. Dlatego tez nieraz dla uzyskania pelniejszego obrazu badanych i poréwny-
wanych ze sobg instytucji czy rozwigzan ustrojowych moze okaza¢ sie konieczne stosowanie kilku metod
réwnoczesnie. Tak wiec nie nalezy ogranicza¢ si¢ tylko do metody prawnoporéwnawczej, ale korzystaé
trzeba z innych metod, w tym zwlaszcza metody prawnodogmatycznej pozwalajacej ustali¢ ogolne wias-
ciwoéci normatywne badanych instytucji ustrojowych” - B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne
wspotczesnych paristw demokratycznych, Warszawa 2007, s. 41. Por. A. Peczenik, Wartosé naukowa dogmatyki
prawa. Praca z zakresu porownawczej metodologii nauki prawa, Krakow 1966, s. 24.

& TJak twierdzi K. Dzialocha, metoda poréwnawcza ,,zmierza ku wykryciu podobienstw i réznic badanej
instytucji prawa na tle ustawodawstwa, czyli praktyki kilku panstw i ku budowie w oparciu o nie, poréw-
nawczego pojecia tej instytucji” — K. Dzialocha, Naczelne organy prezydialne w europejskich paristwach
socjalistycznych, Wroclaw 1967, s. 7.
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majace obrazowac podobienstwa i rznice poszczegdlnych omawianych zagadnien, wraz
z propozycja ewentualnej recepcji konkretnych instrumentéw lub ich form unormo-
wania. Nalezy wskaza¢, ze komparatystyka implikuje przyjecie okreslonej perspektywy
metodologicznej. Stosowane metody komparatystyczne sa pochodna dialektycznych
napiec¢ miedzy: perspektywa ,,makro” i ,mikro” dokonywanych poréwnan’; metodologia
funkcjonalng i jej ewentualnymi alternatywami'’; zalozeniem dotyczacym podobienstw
lub réznic miedzy poréwnywanymi instytucjami''; koncentracja na materiale norma-
tywnym lub na zagadnieniach przekraczajacych perspektywe normatywna; perspektywa
naukowg lub perspektywa kulturows; perspektywa wewnetrzng lub zewnetrzna.

Natomiast metoda analizy prawnodogmatycznej polega na badaniu obowigzujacego
prawodawstwa w zakresie zwigzanym z problematykg pracy w polskim i we francuskim
porzadku prawnym. Analiza materialu normatywnego prowadzona jest przy wykorzy-
staniu aparatury pojeciowej oraz pogladow prezentujacych dorobek przedstawicieli
doktryny i orzecznictwa sgdowego zaréwno w polskim, jak i we francuskim porzadku
prawnym. Rozwazania obejmuja nie tylko akty powszechnie obowiazujace, tj. wiaczone
do porzadku prawnego umowy miedzynarodowe, Konstytucje RP i Konstytucje RF,
ustawy, rozporzadzenia, lecz takze akty nizszego rzedu (akty prawa miejscowego lub
inne akty nieposiadajace tego waloru). Metoda dogmatyczna, rozumiana, jak wska-
zuje F. Longchamps, jako ,dzialalno$¢ myslowa, ktéra poprzez wykladnie tekstow
ustawowych i konceptualizacje, porzadkowanie, usuwanie sprzecznosci i zapewnianie
luk w prawie - szuka odpowiedzi na pytanie: quid iuris? - jak jest wedtug prawa? I co
mowi prawo, jaka jest tre$¢ porzadku prawnego w swych ogdlnych i szczegdtowych

rozwigzaniach™'.

Jako metode uzupelniajacy zastosowano empiryczng metode badan, ktéra obejmu-
je w niniejszej rozprawie analize zasad funkcjonowania poszczegolnych przyktadow
mechanizméw partycypacyjnych na podstawie aktow lub danych zamieszczonych na
stronach internetowych wspdlnot terytorialnych lub jednostek samorzadu terytorial-
nego. Dotyczy to zwlaszcza tych instrumentéw, ktdre funkcjonuja na podstawie uchwat
rad gmin (conseil municipal) w oparciu o regulaminy wewnetrzne lub karty (la charte).
Uwzgledniono réwniez raporty i analizy znajdujace si¢ na stronach internetowych
organow wladzy administracyjnej czy sagdowniczej, zwlaszcza w odniesieniu do fran-

° Zob. K. Zweigert, H. Kotz, An Introduction to Comparative Law, Oxford 1998, s. 4-5.

10 Zob. K. Zweigert, H. Kotz, An Introduction..., s. 34-40.

1 Zob. P. Legrand, Le droit comparé, Paris 2016, s. 108-111.

12 F. Longchamps de Bérier, Z problemdéw poznania prawa, Ossolineum 1968, s. 8. Analiza stanu de lege
lata dokonana w niniejszej pracy ma na celu przedstawienie i rozwigzanie probleméw dogmatycznych,
czyli analizy jezykowo-logicznej tekstu prawnego w zakresie organizacji i funkcjonowania poszczegolnych
mechanizméw partycypacji spolecznej w polskim i we francuskim porzadku prawnym. Dotyczy to takze
probleméw socjotechnicznych, czyli okreslenia, jak poprzez odpowiednie stanowienie i stosowanie prawa
osiggnac stan, ktory pozwolitby w petni zaspokoic¢ potrzeby spotecznosci lokalnej, a tym samym wzmocni¢
ratio interesu prawnego czlonkéw tych wspdlnot. Por. Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawo-
znawstwa, Warszawa 1974, s. 174 in.



22 Stowo wstepne

cuskiego porzadku prawnego (dotyczy to m.in. raportéw przygotowanych przez Rade
Stanu). Wykorzystano ogdlnodostepny serwis Legifrance, udostepniajacy akty prawne
oraz orzecznictwo konstytucyjne, sgdowe i administracyjne, akty prawa europejskiego
i miedzynarodowego.

We fragmentarycznym zakresie zostala zastosowana metoda historyczna, przy sygnali-
zacyjnym wskazaniu genezy poszczegdlnych instrumentéw partycypacyjnych w niekto-
rych rozdziatach (np. konsultacji lokalnych, skargi podatnika). Obejmuje ona réwniez
przedstawienie etapow decentralizacji w Republice Francuskiej.

Wykorzystana w pracy metoda dogmatycznoprawna nie jest ograniczona tylko do regu-
lacji z zakresu prawa administracyjnego, bowiem badaniu podlegaly réwniez regulacje
z zakresu m.in. prawa konstytucyjnego, postepowania administracyjnego i sadowo-
administracyjnego. Rozwazania w rozprawie majg na celu sformutowanie wnioskow
stuzacych doskonaleniu analizowanej instytucji prawnej. Dlatego nie ograniczono si¢ do
korzystania jedynie z metody dogmatycznej, a postuzono si¢ takze metoda poréwnaw-
czg, empiryczna i fragmentarycznie metoda historyczna. Stwarza to bowiem mozliwo$¢
uzyskania calo$ciowego obrazu analizowanej instytucji prawnej oraz sformutowania
propozycji zmian obowigzujgcego stanu prawnego.

Material przedstawiony w przedmiotowej rozprawie zostal przygotowany m.in. w opar-
ciu o dokumenty i informacje zebrane podczas wizyt studyjnych w osrodkach uniwer-
syteckich w Paryzu, Lyonie, Marsylii i Strasburgu, co przyczynilo sie do poszerzenia
spektrum wiedzy na temat organizacji i funkcjonowania poszczegdlnych mechanizmow
partycypacyjnych (zwlaszcza tych mato sformalizowanych) oraz kwestii uczestnictwa
mieszkancoéw i wlgczenia ich w proces zarzadzania wspodlnotg lokalng w Republice
Francuskiej (przyklady dobrych praktyk przedstawione w rozdziale szdstym pracy).
Uczestnictwo bierne w posiedzeniach organéw stanowiacych wspélnot terytorialnych
oraz w posiedzeniach rad dzielnic (arrondissement i quartier) pozwolito lepiej zrozumie¢
specyfike francuskiej decentralizacji samorzadowej i formy partycypacji mieszkancow
we wspodlnocie lokalnej*.

Warto zauwazy¢, ze prace nad reformg terytorialng we Francji wcigz trwajg, dlatego
tez przygotowanie przedmiotowej rozprawy byto prowadzone na strukturze prawne;j
zmieniajacej sie, co wigzalo si¢ z konieczno$cia prowadzenia badan nad bardzo duza
liczba nowych aktéw normatywnych (w tym réwniez aktéw powstajacych lokalnie).

3 Waszystkie wyzej wskazane dziatania staly sie mozliwe dzigki srodkom uzyskanym w ramach projektu
naukowego sfinansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.
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Systematyka pracy

Podzial poszczegolnych czesci pracy, ktore stanowia odrebne rozdzialy, oparty jest przede
wszystkim na kryterium przedmiotowym. Poszczegolne rozdzialy zawieraja analize za-
gadnien lub instytucji wspolnych dla mechanizmdw partycypacji spotecznej w polskim
samorzadzie terytorialnym i we francuskich wspolnotach terytorialnych. Pomocniczym
determinantem rozréznienia treéci poszczegolnych rozdzialéw w przedmiotowej pracy
jest kryterium podmiotowe. Z uwagi na komparatystyczne ujecie partycypacji spotecz-
nej znajdziemy w pracy zestawienia instytucji tozsamych, podobnych lub odrebnych,
niewystepujacych w konkretnym systemie danego porzadku prawnego. Zastosowanie
tej metody, z jednej strony, pozwala na analize dotychczasowych form partycypacji
spolecznej w samorzadzie terytorialnym w szerszym ujeciu, z drugiej strony, ogranicza
pole badan poprzez koncentracje na zbiorze elementéw podobnych lub réznych, deter-
minujgc zakres metody dogmatycznoprawnej. Tym samym praca badacza polega czesto
na poszukiwaniu elementéw ekwiwalentnych'* w obcym lub w rodzimym porzadku
prawnym, z uwagi na ich rozbieznosci.

Praca sklada si¢ z siedmiu rozdziatow.

Rozdzial pierwszy pracy przedstawia pojecie demokracji w perspektywie doktrynalne;j.
Zaprezentowano w nim pojecie partycypacji spolecznej w ujeciu réznych rodzajow
demokracji, w tym demokracji deliberatywnej i partycypacyjnej, demokracji przed-
stawicielskiej i bezposredniej.

W rozdziale drugim pracy zaprezentowano kontekst normatywny jednostek samorza-
du terytorialnego w Polsce i wspdlnot terytorialnych w Republice Francuskiej, w tym
prawne determinanty wspdlnoty samorzadowej oraz podstawowe zasady ksztaltujace jej
ustroj. Omoéwieniu poddano zasady: decentralizacji, subsydiarnoséci (w tym ,,prawo do
eksperymentu”), samodzielnosci (,wolnej administracji” - libre administration) i auto-
nomii. Wywod w dalszych rozdziatach pracy prowadzony jest w oparciu o rozrdznienie
wtérnego podmiotu wladzy (organéw jednostek samorzadu terytorialnego/wspdlnot
terytorialnych) i pierwotnego podmiotu wladzy (mieszkancow uczestniczacych w kla-
sycznych formach demokracji, takich jak referendum i wybory oraz innych mechani-
zmach partycypacyjnych) we wspolnocie samorzadowej w obu porzadkach prawnych.

Rozdzial trzeci pracy przybliza zagadnienia ustrojowe zwigzane z organizacjg i funk-
cjonowaniem wtérnego podmiotu wladzy w samorzadzie terytorialnym w Polsce i we
Francji, poprzez omoéwienie poszczegdlnych organéw stanowiacych i wykonawczych

4 Na temat istotnej dyrektywy metody poréwnawczej: ekwiwalentnosci instytucji zob. M. Ancel,
Znaczenie i metody prawa porownawczego. Wprowadzenie ogélne do bada# prawnoporéwnawczych, przel.
K. Piasecki, Warszawa 1979, s. 146 i 147.
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w gminie, powiecie/departamencie i wojewodztwie/regionie. Rozdzial ten zawiera
wnioski i postulaty, dotyczace zwlaszcza relacji personalnych i funkcjonalnych miedzy
organem stanowigcym a organem wykonawczym w gminie polskiej i francuskiej.

Rozdzial czwarty pracy zawiera uwagi poczynione na temat udziatu pierwotnego pod-
miotu wladzy w referendum lokalnym i wyborach samorzadowych w obu porzadkach
prawnych. W rozdziale tym zaprezentowano referendum lokalne w ujeciu podmiotowym
(inicjator, uczestnik) i przedmiotowym oraz kwesti¢ zaskrzalnosci referendum i jego
wyniku. W rozdziale tym omoéwiono réwniez wybrane zagadnienia dotyczace wyborow
lokalnych, m.in. czynne i bierne prawo wyborcze, parytet pici oraz zagadnienia wybor-
cze dotyczace skladu organéw stanowigcych i sposobu ich wybierania w jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz we wspolnotach terytorialnych. Ponadto rozdziat ten
zawiera omowienie zagadnien dotyczacych kampanii wyborczej oraz zaskarzania wy-
boréw lokalnych. W wyzej wskazanych aspektach problematyki wyborczej uwypukla sie
element partycypacyjny mieszkancéw wspdlnot samorzadowych, komponent jawnosci
oraz prawo do sadu.

Tematem rozdzialu pigtego rozprawy jest udzial pierwotnego podmiotu wladzy w kon-
sultacjach lokalnych oraz w komisjach i komitetach konsultacyjnych w polskim i we fran-
cuskim samorzadzie terytorialnym. W rozdziale tym w pierwszej kolejnosci omdéwiono
problematyke konsultacji spotecznych w obu porzadkach prawnych, z uwzglednieniem
ich pojecia, podstaw prawnych, zakresu podmiotowego i przedmiotowego (w tym ele-
mentéw proceduralnych) oraz kwestii zaskarzalnosci konsultacji spotecznych i ich wy-
niku. W drugiej czesci tego rozdziatu przedstawiono ciata konsultacyjne funkcjonujace
w strukturze samorzadu terytorialnego lub z nim $cisle powigzane, ich sktad osobowy;,
zakres dzialania i charakter prawny. Z uwagi na specyfike francuskiej administracji
konsultacyjnej oraz multiplikacje komisji i komitetéw, w ktorych uczestniczg miesz-
kancy wspdlnot lokalnych lub ich organizacje, rozpoczeto od przedstawienia modelu
francuskich wzorcédw partycypacji konsultacyjnej korespondujacych z odpowiednimi
elementami ekwiwalentnymi w polskim porzadku prawnym. Zastosowano tu zatem
inny rodzaj metody komparatystycznej, w oparciu o kryterium funkcjonalne®.

W rozdziale széstym pracy dokonano analizy poréwnawczoprawnej poszczegdlnych
instrumentéw partycypacyjnych o charakterze ustrojowym i finansowym w zakresie
podmiotowym i przedmiotowym w obu porzadkach prawnych. Przedstawiono ich
status prawny oraz wskazano miejsce w strukturze jednostek samorzadu terytorialnego/
wspolnot terytorialnych. Tym samym rozdzial szosty obejmuje oméwienie: dzielnic/rad
dzielnic, budzetu partycypacyjnego, funduszu soleckiego, rady senioréw/Conseil des

15 Zob. na temat metody funkcjonalnej szerzej M. Ancel, Znaczenie..., s. 152 i n. R. Tokarczyk podkresla,
iz zgodnie z metoda funkcjonalng prawo powinno by¢ badane w dziataniu (law in action), w odréznieniu
od analiz formalno-dogmatycznych koncentrujacych sie na prawie zawartym w tekstach prawnych (law
in books)” - tak R. Tokarczyk, Wprowadzenie do komparatystyki prawniczej, Lublin 1994, s. 80.
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Seniors (Sages), mlodziezowej rady gminy/Conseil Municipal Jeunes, petycji i inicja-
tywy uchwalodawczej oraz badania spolecznego (enquéte publique)/uwag i wnioskow.

Tematem ostatniego rozdzialu pracy jest zagadnienie kontroli spolecznej (od prawa
do informacji po prawo do skargi). Oméwiono w nim demokracje partycypacyjng
dotyczaca uczestnictwa mieszkancéw we wspdlnocie samorzadowej, ktéra odbywa
sie w drodze ich informowania o decyzjach/rozstrzygnieciach lokalnych. W rozdziale
tym przedstawiono m.in. rodzaje skarg w obu porzadkach prawnych, ktére przystuguja
mieszkancom w zwigzku z procesem partycypacji spotecznej.

Uwagi koncowe to rekapitulacja zalozen pracy i przedstawienie modelu partycypacji
spolecznej w ujeciu obu porzadkéw prawnych wraz z propozycjami zmian przepiséw

w tym zakresie.

Praca obejmuje stan prawny na dzien 20.06.2017 r.
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RZECZ O DEMOKRACJI - ROZWAZANIA
O CHARAKTERZE PODSTAWOWYM

1. Pojecie demokraciji

Demokracja' jako instytucja zZycia publicznego uksztattowata sie w V- w. p.n.e. w Atenach
i oznaczata rzady ludu (gr. demos - lud, kratos — rzady)*. Charakteryzowala si¢ m.in.

! Ch. Tilly zauwaza, ze badacze demokracji i demokratyzacji wybieraja sposrod czterech rodzajow roz-
nych definicji demokracji: konstytucyjnej, rzeczowej, proceduralnej i procesualnej. Podejécie konstytucyjne
skupia sie na prawach ustanowionych w danym systemie odno$nie do dziatalnosci politycznej. Podejscie
rzeczowe polega na zwrdceniu uwagi na warunki zycia i polityki, jakie umacnia dany system: czy ten a ten
system umacnia dobrobyt ludzi, wolnos¢ jednostki, bezpieczenstwo, sprawiedliwo$¢, réwnos¢ spoleczna,
namyst publiczny i pokojowe rozwiazywanie konfliktow? Jesli tak, jak wskazuje Autor, to mozemy sktania¢
sie do nazwania go demokracjg bez wzgledu na to, co glosi jego konstytucja. Zwolennicy definicji procedu-
ralnych w celu rozstrzygniecia, czy dany system spetnia warunki demokracji, wyodrebniajg pewien waski
zespot praktyk rzadowych. Wiegkszos¢ badaczy nastwionych proceduralnie skupia uwage na wyborach,
pytajac, czy autentycznie konkurencyjne wybory angazujace wielka liczbe obywateli regularnie prowadza do
zmian kadry i polityki rzadu. Natomiast zwolennicy podejscia procesualnego do demokracji wyodrebniaja
minimalny zesp6t proceséw, ktére musza si¢ nieprzerwalnie toczy¢, aby dana sytuacja spelniala warunki
sytuacji demokratycznej. Zob. Ch. Tilly, Demokracja, przet. M. Szubiatka, Warszawa 2008, s. 181 20. J. Hart-
man wskazuje, ze demokracja ,,jest ustrojem wolnoéci i prawa. Jej przeciwienistwem jest tyrania wiekszosci
(populizm), anarchia i dyktatura. Wolne wybory sa narzedziem, a nie istotg demokracji” - J. Hartman [w:]
Stownik filozofii, red. ]. Hartman, Krakéw 2004, s. 27. Zgodnie z definicja podang w stowniku jezyka polskiego
demokracja to ustrdj polityczny, w ktérym wtadze sprawuje spoteczenstwo poprzez swoich przedstawicieli,
w ktérym uznaje si¢ wole wigkszosci obywateli jako zrodto wladzy i przyznaje sie wszystkim obywatelom
swobody i prawa polityczne, zapewniajac im udzial w sprawowaniu wladzy — Uniwersalny stownik jezyka
polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa 2006, s. 582.

* Jak zaznacza W. Sokot, demokracja to typ rezimu politycznego, ktory zakltada mozliwos¢ partycypacji
i kontestacji politycznej. Termin ten wszed! do uzycia najprawdopodobniej w V w. p.n.e. ,W starozytnosci
demokracje nazywano formg rzadéw inng niz wladza jednostki (monarchia, tyrania) i inng niz wladza
nielicznej grupy (oiligarchia) — W. Sokét [w:] Encyklopedia politologii, red. M. Zmigrodzki, t. 1, Teoria
polityki, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Krakéw 1999, s. 68. Zob. Stownik jezyka polskiego, red. M. Bariko,
t. 1, Warszawa 2007, s. 319. W stowniku tym wskazuje sie, ze demokracja to ustréj polityczny, w ktérym
panstwem rzadza wybrani w glosowaniu przedstawiciele wigkszosci spofeczefistwa. Demokracja jest rowniez
przedstawiana jako forma organizacji zycia spolecznego, w ktdrej wszyscy uczestnicza w podejmowaniu
decyzji oraz podporzadkowuja si¢ woli wiekszosci i szanujg prawa, wolnosci innych ludzi.
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stworzeniem fadu instytucjonalnego, ktéry umozliwiat urzeczywistnienie aktywnosci
politycznej poprzez zagwarantowanie obywatelom miast aktywnego uczestnictwa w zy-
ciu publicznym, w tym politycznym.

Demokracja to okre$lona forma rzadéw, forma ustroju. ,Demos, czyli lud rzadzi. Oczy-
widcie bardzo istotne jest, kto nalezy do tak pojmowanego ludu. W demokracji atenskiej
byli to tylko wolni mezczyzni posiadajacy majatek’. W demokracji szlacheckiej w Polsce,
W jej najlepszym okresie, stanowilo go okoto 9 procent mieszkancow kraju. Natomiast
w demokracjach wspétczesnych «lud» to wszyscy obywatele*. Demokracja tym miedzy
innymi rézni si¢ od innych ustrojow, ze wszyscy objeci prawami obywatelskimi® maja
réwne uprawnienia polityczne. Wszelako nie ma wcale bezposredniego zwigzku mie-
dzy demokracjg jako formga ustroju a liberalizmem jako forma ideologii, czy tylko jako
pewng hierarchig wartosci™®.

Demokracja uksztaltowana w Atenach byla pierwszym ustrojem stuzacym realizacji idei
wolnoéci. Synonimem demokratycznej wolnosci byta réwnos¢ praw (isonomia), rozu-
miana jako réwno$é¢ glosu i udzialu we wladzy, ale réwniez jako réwno$é w traktowaniu
obywateli w urzedzie podatkowym, przed sagdem, na agorze’. Innym elementem atenskiej
doktryny demokracji byla zasada praworzadnosci, pojmowana jako dobrowolne, ale
konieczne podporzadkowanie sie prawu. ,,Obywatele sg twércami prawa, zmieniaja je,
kiedy przestaje im ono stuzy¢, ale dopoki obowigzuje, musi by¢ przestrzegane — pra-

* K. Kumaniecki podkresla, ze nie wszyscy mieszkancy Aten korzystali z pelni praw obywatelskich
i ze zdobyczy demokracji (np. niewolnicy, wyzwolenicy czy kobiety). Ponadto wskaza¢ nalezy, ze panstwo
atenskie jako pierwsze realizowalo zasade ludowladztwa. W Atenach ,,panem panstwa jest lud, i to lud
ujety bardzo konkretnie, mianowicie lud zgromadzony na eklezji. Kazdy obywatel osobiscie i bezposrednio
wypowiada sie, a nie przez reprezentantéw (...) Ateny (...) nie znaly zasady reprezentacji parlamentarnej”
- K. Kumaniecki, Demokracja ateriska, Warszawa 1948, s. 13. Starozytna demokracja grecka charakteryzo-
wala si¢ trzema elementami: wykluczala udzial w tym ustroju kobiet i niewolnikéw, demos funkcjonowat
jako pewna zbiorowa calos¢ (a nie jako oddzielni obywatele) oraz zbiorowos¢ ta miata by¢ wzglednie mata
ijednorodna, by umozliwiala zbiorowe podejmowanie decyzji — zob. Stownik socjologii i nauk spotecznych,
red. G. Marshall, red. pol. wyd. M. Tabin, Warszawa 2006, s. 49, s. 51.

* Nalezy zwrdci¢ uwage na to, Ze nawet we wspdlczesnych demokracjach zbidr ,,rzadzacy lud” nie
obejmuje de facto wszystkich obywateli, bowiem stosuje si¢, zgodnie z przepisami prawa, ograniczenia praw
wyborczych z uwagi na wiek, stan psychiczny lub umystowy itd.

° ,Obywatelsko$¢ jest zasada legitymacji prawnej. Obywatel nie jest wytacznie podmiotem prawa jed-
nostki. Jest posiadaczem czeéci suwerennosci politycznej (...) Obywatelskos¢ jest rowniez zrodtem stosunkow
spolecznych” - D. Schnapper, Ch. Bachelier, Qu est-ce que la citoyenneté?, Paris 2000, s. 156.

¢ Zob. M. Krol, Historia mysli politycznej od czasow Machiavellego po czasy wspotczesne, Gdansk 2003,
s. 108. Max Weber wskazuje, ze postrzeganie demokracji jako wladztwa ludu stwarza mozliwo$¢ pewnej
orientacji odnoszacej si¢ do tego, czym jest demokracja w szerokim tego stowa znaczeniu i czym rozni sie
ona od innych ustrojow politycznych, dlatego tez tworzenie jakiego$ typu idealnego demokracji umozliwia
jedynie uchwycenie pewnych najistotniejszych wiasciwosci tego, co dany typ okresla - M. Weber, Gospodarka
i spoleczeristwo. Zarys socjologii rozumiejgcej, przekt. i wstep D. Lachowska, Warszawa 2002, s. 15.

7 Zob. H. Olszewski [w:] K. Chojnicka, H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan
2004, s. 20. O wspdlczesnej demokracji bezposredniej jako o agorze cyfrowej méwi Ch. Le Bart, Citoyenneté
et démocratie, Paris 2016, s. 25.
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wo bowiem jest «panem» demokracji. W tym sensie zasada rzagdéw prawa stanowita
konsekwencje demokratycznych zasad wolnosci i rownosci praw™®. Apologetami idei
demokratycznej wolnosci byli gtéwnie sofisci’, a do krytykéw nalezy zaliczy¢ Platona'®
i Arystotelesa''. Pierwszy z wymienionych filozoféw zarzucat demokracji brak nasta-
wienia na poszukiwanie prawdy. Uwazal, ze demokracja stanowi ustr6j najbardziej
chwiejny, cechuje go brak dyscypliny spotecznej i respektu dla wtadzy, anarchia i brak
kompetencji rzadzacych oraz demoralizacji wérod ludu'®. Arystoteles wskazywal na
nieusuwalny w tym ustroju brak cnoty oraz rzadéw prawa. Wiadza nalezaca do ludu nie
zawsze prowadzi do rezultatow stuzacych ludowi. ,Ogoét zazwyczaj dostrzega dorazny
swdj interes, kierujac sie checig uzyskania nawet drobnych korzysci, z zasady nie bedac
zdolnym do prowadzenia dlugofalowej polityki, majacej na celu zabezpieczenie intere-
sow polis. Wadg demokracji jest mozliwos$¢ decydowania przez lud majacy wiekszos¢
i wladze, lecz czgsto z pominigciem lub naruszeniem prawa. Taki lud staje si¢ dla siebie
despota, co chetnie wykorzystuja demagodzy, przeksztalcajac demokracje w tyrani¢”.

Poglady Arystotelesa podzielali w wiekszosci starozytni Rzymianie. ,,Cyceron i Polibiusz
widzieli w czystej demokracji przede wszystkim zagrozenie dla pokoju spotecznego
i postulowali ograniczenie wladzy ludu przez prawo, uzupelnienie pierwiastka demokra-
tycznego pierwiastkami monarchicznym i arystokratycznym. W §redniowieczu praktyka
demokratyczna ograniczala si¢ do niektérych miast wloskich (republik miejskich)”'.

8 Zob. H. Olszewski [w:] H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan
1994, s. 25.

° Zob. A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1994, s. 25.

12 Platonska teoria panistwa byta normatywna teorig panstwa ,,najlepszego’, skonstruowana w oparciu
o ide¢ dobra i sprawiedliwosci: a) najlepsze panstwo powinno dazy¢ do zalet najwyzszych i wlasciwych
ideatom; b) panstwo doskonale ma jeden cel obowiazujacy wszystkich (nie jest dopuszczalne, aby kazdy
obywatel dazyl na swoja reke do swojego dobra); ¢) panistwo musi by¢ oparte na wiedzy (aby dobro czyni¢,
trzeba dobro zna¢, dlatego tez panstwo bedzie doskonate dopiero, gdy na tronach znajda sie przedstawiciele
najwiekszej wiedzy, czyli filozofowie); d) do panstwa moga naleze¢ tylko ci, co s dla pafistwa potrzebni,
wladcy-filozofowie, straznicy panstwa (wojsko) oraz wykonawcy niezbednych przedmiotéw materialnych
(rzemie$lnicy). Panstwo idealne to panstwo stanowe — zob. W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 1, Warszawa
2001,s. 1001 101.

" Wedlug Arystotelesa wszyscy obywatele powinni bra¢ udzial w rzadzeniu i by¢ zarazem podmiotem
rzadzonym. Podstawowym prawem dla obywatela jest zasiadanie w Zgromadzeniu i w sadach, jednak filozof
ten odmawiat obywatelstwa rzemieslnikom oraz robotnikom, twierdzac, iz nie dysponowali oni wolnym
czasem koniecznym do tego rodzaju zaje¢ — zob. E. Copleston, Historia filozofii, t. 1, przet. H. Bednarek,
Warszawa 1998, s. 321.

12 Zob. H. Olszewski, Demokracja atetiska [w:] H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycz-
nych i prawnych, Poznan 1994, s. 27. Zob. Platon, Pa#istwo, przel., wstepem i koment. opatrzyl W. Witwicki,
Kety 2003, 5. 252in.

13 Zob. A. Sylwestrzak, Historia..., s. 44. Arytoteles wskazuje, ze ,,demokracje znajduje si¢ w domach,
gdzie nie ma wcale pana (jako ze wszyscy sa tam sobie rowni), oraz w takich, gdzie rzady sprawuje cztowiek
staby i kazdy moze robi¢ co chce” — Arystoteles, Etyka nikomachejska, przet. D. Gromska, Warszawa 1982,
s. 308.

14 Zob. K. Dobrzeniecki, Demokracja [w:] Leksykon ochrony praw cztowieka. 100 podstawowych pojeé,
red. M. Balcerzak, S. Sykuna, Warszawa 2010, s. 33. Zob. Cyceron, O paristwie, przel. 1. Zoéttowska, Kety
1999, s. 53. Warto podkredli¢, ze ,rzymska doktryna przejeta od Arystotelesa przekonanie, ze podstawowa



Monika Augustyniak — doktor nauk prawnych, adiunkt, prodziekan Wydziatu Prawa, Administracji
i Stosunkow Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Kra-
kowie; specjalizuje si¢ w zagadnieniach z zakresu prawa administracyjnego i samorzadu terytorialnego,
autorka wielu publikacji z tego zakresu, w tym kilku monografii.

Monografia stanowi analize pozycji prawnej uczestnikow spotecznosci lokalnej oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego w procesie wykorzystania poszczegdlnych instrumentdw partycypaciji spolecznej.
Informacje w niej zawarte pozwalajg na skuteczne sprawowanie kontroli spotecznej nad dzialalno$cia
podmiotéw publicznych oraz ocene prawidtowosci wykonywania powierzanych jej zadan.

Omawiana tematyka zostala zaprezentowana w ujeciu teoretycznym i praktycznym oraz wzbogacona

licznymi przykladami i propozycjami rozwigzan. Publikacja zawiera:

o konkretne przyklady, wytyczne oraz zalecenia dotyczace prawidlowej organizacji i funkcjonowania
poszczegdlnych form partycypacyjnych,

« analize zagadnien lub instytucji wspdlnych dla partycypacji spotecznej w polskim samorzadzie tery-
torialnym i we francuskich wspélnotach terytorialnych, jak réwniez instytucji niewystepujacych
w konkretnym systemie danego porzadku prawnego,

« wyjasnienie zagadnien budzacych watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie,

o postulaty de lege ferenda w zakresie wypracowania modelu partycypacji spotecznej i recepcji po-
szczegolnych francuskich mechanizméw demokracji uczestniczacej do polskiego porzadku prawnego.

W pracy podjeto bardzo ciekawy temat, nieopracowany dotychczas cato$ciowo w literaturze, co sta-
nowi znaczacy walor zaréwno w aspekcie naukowym, jak i praktycznym. Problematyka ta stanowi
novum badawcze, wzbogacajac w niewatpliwy sposob polska nauke prawa administracyjnego i samo-
rzadowego”.

Prof. zw. dr hab. Bogdan Dolnicki
Publikacja skierowana jest do przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ktérym moze pomoc

w prawidlowym i efektywnym wykonywaniu postawionych im zadan. Powinna réwniez zainteresowac
osoby zaangazowane w dziatalno$¢ wspdlnot lokalnych.
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